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Girig

Pekin Eylem Platformu’nun yirmi besinci
yildoniimii olan 2020 yilinin toplumsal cin-
siyet esitligi bakimindan ¢igir agmasi bek-
lenmekteydi. Ancak, COVID-19 pandemisinin
yayilmasiyla birlikte ge¢tigimiz son yirmi ila
otuz yil igerisinde toplumsal cinsiyet agisin-
dan elde edilen sinirli kazanimlarin da kay-
bedilmesi s6z konusu. COVID-19 pandemisi
mevcut esitsizliklerin daha da derinlegsme-
sine, sosyal, siyasi ve ekonomik sistemler
icerisindeki kirilganliklarin daha da belir-
ginlesmesine ve salginin etkilerinin daha da
derinden hissedilmesine yol agmaktadir.

Sagliktan ekonomiye, giivenlikten sosyal koru-
maya her alanda COVID-19'un etkisi, sirf biyolojik
cinsiyetleri sebebiyle kadinlar ve kiz gocuklari
icin gittikge daha vahim bir hal almaktadir:

> Daha az kazanan, daha az tasarruf ede-
bilen, giivenli olmayan iglerde galismak
zorunda kalan ya da yoksulluk sinirina
yakin sartlar altinda yagamlarini siirdiiren
kadinlarin izerinde birlesmis ekonomik
etkiler gcok daha fazla hissedilmektedir.

> Her ne kadar ilk belirlemelere gore erkekler
COVID-19 sebebi ile daha fazla yagamini
yitiriyor gibi goriinse de kadinlarin saghgs;
cinsel saglik ve tireme saghgi hususlari
da dahil olmak lizere onceliklerin ve kay-
naklarin yeniden dagitilmasinda benim-
senen tutum nedeniyle bu siiregten genel
olarak olumsuz yonde etkilenmektedir.

> Cocuklarin okula devam edemeyisi, yas-
hlarin ihtiyaglarinin artmasi ve saghk
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hizmetlerinin tizerine binen ylk sebe-
biyle emegin karsiliginin 6denmedigi
galigma bigimleri yayginlagmistir.

> COVID-19 pandemisi; kisitl hareket ve sos-
yal izolasyon tedbirleri ile artan ekonomik
ve sosyal stresi daha da derinlestirmek-
teyken, toplumsal cinsiyete dayali siddet
de katlanarak artmaktadir. Hayatta kalan
kigilere sunulan hizmetlere erisim mim-
kiin olmamakta ya da kisitlanmakta, pek
¢ok kadin onlari istismar eden kisilerle
eve kapanmak zorunda kalmaktadir.

> Tum bu etkiler kirilganlik ve karmasanin
hakim oldugu, sosyal uyumun ihmal edildigi,
kurumsal kapasite ¢iktilarinin, esitligin ve
korumanin istenen etkileri yaratabilmesi igin
kadinlarin merkeze alinmasi gerektigi acil
durum baglamlarinda artis gostermektedir.

Bu politika 6zeti s6z konusu meselelere
sira ile deginmekte, COVID-19 salgini esna-
sinda kadin ve kiz gocuklarinin yagamlari-
nin nasil degistigini ortaya koymakta, hem
acilen hem de uzun vadede alinmasi gere-
ken onlem ve iyilestirme gabalarina eslik
edecek dnceliklerin altini gizmektedir.

COVID-19 yalnizca kiiresel saglik sistemlerine
yonelik bir tehdit degildir, ayni zamanda insan
ruhunu da test eden bir durumdur. lyilesme sag-
lanirken gelecekteki krizlere karsi daha direngli
ve daha esitlik¢i bir diinya inga edilmelidir. Pek
¢ok tilkede COVID-19'un olumsuz etkilerini berta-
raf etmek amaciyla mali canlandirma paketleri ve
halk saghgi alanindaki bosluklari dolduracak acil
durum tedbirleri hayata gegirilmektedir.' Bununla



birlikte, tim ulusal miidahalelerin kadin ve geng
kizlarin haklarinin siirece dahil edilmesini temin
etmesi gerekmektedir. Bu yalnizca uzun siiredir
var olan esitsizlikleri diizeltmekle ilgili bir durum
degildir, ayni zamanda daha adil ve daha direngli
bir diinya insa etmekle de ilgilidir. Yalnizca kadin-
larin degil, kiz ve erkek gocuklari ile erkeklerin de
ctkarina hizmet eden bir durumdur. Kadinlar pan-
demiden en fazla etkilenen grubu olustursa da
ayni zamanda topluluklarin iyilesmesinde en kilit
roll Gstlenen kesimdir. Bu gergegi kabul eden her
miidahale bu ydénde daha fazla etki yaratacaktir.

Bu baglamda, bu politika 6zeti li¢ adet
ortak onceligi vurgulamaktadir:

1) TUMCOVID-19 MUDAHALE PLANLAMA VE
KARAR VERME SUREGLERINDE KADINLARIN
ESIT TEMSIL EDILDIGINDEN EMiN OLUN.
Ekonomik planlama ve acil durum miidaha-
leleri de dahil olmak lzere eldeki kanitlar
hi¢ sliphesiz gostermektedir ki kadinlara
danismayan ya da karar verme siireglerine
kadinlari dahil etmeyen politikalar daha az
etkili olup, aksine zarar dahi verebilmektedir.
Bireysel olarak kadinlarin 6tesinde, topluluk
igerisinde planlanan miidahalelerin basini
ceken kadin orgutleri de temsil edilmeli ve
desteklenmelidir.

2) KARSILIKLI VE KARSILIKSIZ EMEGIN $0Z
KONUSU OLDUGU BAKIM SEKTORUNE
ODAKLANARAK ESITLIK iGIN DONUSTURUCU
BiR DEGiSiMi HAYATA GEGIRIN:
Ogretmenlerden hemsirelere, kayitli eko-
nomiler biinyesinde yirutilen bakim igle-
rinde sarf edilen ¢caba ve emegin karsihgi,

diger sektorlerle kiyaslandiginda daha
azdir. Evde kadinlar, emekleri gorilmek-
sizin, karsgilik alamadan bakim islerinin
¢ogunlugunu Ustlenir. Her iki calisma
bigcimi de hem giinliik hayatimizda hem
de ekonomilerimiz agisindan biiyiik 6nem
tasir ancak ayni zamanda toplumsal cin-
siyet normlarini ve esitsizligini pekistirir.

3) COVID-19°'UN SOSYOEKONOMIK ETKILERINi
ELE ALIRKEN ORTAYA KONACAK TUM
MUDAHALELERE KADINLARI VE KIZ
GOCUKLARINI DA DAHIL EDiN. Mali canlan-
dirma paketlerini ve sosyal yardim program-
larini tasarlarken daha fazla esitlik, imkan ve
sosyal koruma saglamak maksadiyla ulus-
lararasi nitelikte bir toplumsal cinsiyet bakis
acgisi benimsemek 6nem arz etmektedir.

Bu Ui¢ paralel 6ncelik, Genel Sekreter’in,
uygulanmasi halinde kadinlarin ve kiz gocuk-
larinin haklari tizerinde anlamli bir etki yara-
tabilecek énlemleri iceren ‘insan Haklari
Konusunda Harekete Ge¢gme Gadgrisi'ni
yansitmaktadir. Pandemi baglaminda bu
onlemler daha da fazla 6nem kazanmistir.

1 DESA Politika Ozeti #58, “COVID-19: “Mali yardim planlari araciliiyla sosyal kriz ile bas edilmesi”, https://www.un.org/development/desa
dpad/publication/un-desa-policy-brief-58-covid-19-addressing-the-social-crisis-through-fiscal-stimulus-plans/
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. Ekonomik Etkiler

COVID-19'un kiiresel ekonomi lizerindeki etkisi gok
biyiik olacaktir. Politika 6zetinde detayl bir sekilde
belirtildigi izere COVID-19'un sosyoekonomik
etkileri s6z konusu oldugunda bu bir “paylasilan
sorumluluk, kiiresel dayanisma” halidir, piyasalar
ve tedarik zincirleri dagilimis, isletmeler kapanmak
ya da kiigtilmek durumunda kalmis, milyonlarca
kisi isini ve gegim kapisini kaybetmis ya da kaybe-
decektir.2 ILO tahminlerine gore tam ya da kismi
karantina 6nlemleri halihazirda 2,7 milyar ¢alisani
etkilemis olup, bu da diinya isgiiciiniin %81'ine
tekabul etmektedir. IMF ise 2020 yilinda kiiresel
Uretimde ciddi bir daralma 6ngormektedir2 COVID-
19 diinya ekonomisini kiiglilmeye zorlamistir ve bu
kiiclilme daha 6nceki zamanlarda yasanan kigdl-
melerden 6nemli 6lgiide farklilik arz etmektedir.#

COVID-19'un etkisine dair bulgular kadinlarin
ekonomik durumlarinin ve tretim imkanlarinin
erkeklerle kiyaslandiginda bu siiregten orantisiz
sekilde etkilenecegini 6ngérmektedir. Diinya
¢apinda kadinlar daha az kazanmakta, daha az
tasarruf edebilmekte, daha az giivenli islerde
calismakta ve kayitdisi sektorde istihdam edil-
meye daha egilimli olmaktadir. Sosyal koruma
programlarina erisimleri daha kisitli olmakta ve
genellikle tek ebeveynli hanelerin gogunlugunu
olusturmaktadir. Dolayisiyla ekonomik soklari ber-
taraf etme kapasiteleri erkeklere gore daha azdir.

Hane igindeki bakim gereksinimleri daha ¢ok
kadinlar tarafindan tstlenildigi icin kadinlarin
calistiklari iglerden uzaklastiriimalari ya da kovul-
malari sebebiyle is hayatlari erkeklerden daha fazla
etkilenmektedir. Bu tir etkiler kadinlarin iggticiine
katihmi konusunda elde edilen hassas kazanim-
larin da kaybedilmesine yol agmakta, kadinlarin,
Ozellikle de kadinin evin reisi oldugu hanelerde,
kendinin ve ailesinin gegimini saglama kapasi-
tesini kisitlamaktadir. Pek ¢ok lilkede ilk isten
¢tkarma vakalari hizmet sektoriinde gorilmistiir,
ozellikle de kadin ¢alisanlarin gogunlukta bulun-
dugu perakende satig, misafir agirlama ve turizm
sektorlerinde isten gikarmalar yogunluktadir.
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Durum, gelismekte olan ekonomilerde daha

da vahimdir, kadin istihdaminin gogunlugu-
nun - %70'inin - kayitdigi ekonomi kapsaminda
oldugu gelismekte olan ekonomilerde kadin-
larin isten gikanimalarina karsi, tcretli hasta-
lik izni almalarini temin edecek ya da sosyal
korumaya erisimlerini saglayacak ¢ok az tedbir
alinmaktadir. S6z konusu ¢aliganlar, gegimlerini
saglamak icin halihazirda pandemi yiiziinden
sinirlanmakta olan kamusal alanlarda ve sosyal
etkilesim igerisinde galismaya mecburdurlar.’

Ebola viriis, yoksulluk oranlarini arttirmasi, gida
glvensizligine yol agmasi sebebiyle karantina
donemlerinde kadinlarin gegimlerini saglamaya
yonelik ekonomik faaliyetlerinin ciddi 6lglide
kisitlanabildigini gostermistir.® Pazarcilarin
%85'inin kadin oldugu Liberya'da Ebola viriistiniin
yayillmasina karsi alinan tedbirler (seyahat kisit-
lamalari da dahil) kadinlarin gegim faaliyetlerine
ve ekonomik giivenligine ciddi tehdit olusturmak-
tadir.” Ayrica onleyici tedbirlerin hafiflemesiyle
birlikte erkeklerin ekonomik faaliyetleri bir an
evvel kriz 6ncesi haline dbnmektedir; 6te yandan,
kadinlarin ekonomik guivenligi Gzerindeki etkiler
¢ok daha uzun siire mevcudiyetini korumustur.

Gegmis deneyimlere ve elde edilen verilere daya-
narak COVID-19'un kiiresel kiiglilme tizerindeki
etkilerinin uzun vadede, 6zellikle de yoksulluk
sinirlarinda yagamlarini siirdiiren kadinlarin geliri
ve isguicline katilimi Gizerinde olumsuz bir etkiye
sahip olacagini ngormek mimkindir. Yakin
zamanda kaydedilen ekonomik biylimenin bir
sonucu olarak asir yoksulluk sinirindan gikmayi
basarmis olanlar bir kez daha bu hassas ve inci-
nebilir noktaya geri donmek zorunda kalabilir.

Ekonomik iyilesme Tedbirleri

COVID-19 krizi 6ncesi ve sonrasinda yaptigi-
miz ve yapacadimiz her sey daha esit, daha
kapsayici ve daha siirdiiriilebilir ekonomiler ve
toplumlar inga etme amacina hizmet etmelidir.



Pandemiden cikarilan en 6nemli ders belki de
budur. Bu yaklasim, toplumsal cinsiyeti ele alan
ekonomik ve sosyal politikalari ve pandemi
politikalarinin ve iyilestirme planlarinin merke-
zine kadinlari alan tedbirleri de igermektedir.

31 Mart'tan itibaren 105 tilke toplam 4,8 trilyon $'a
tekabiil eden bir dizi mali tedbir paketi agiklamistir.®
3 Nisan 2020 itibariyle toplam 106 tilke COVID-19
ile miicadele kapsaminda pek ¢ok sosyal koruma
ve istihdam programini devreye almistir.” Bu paket-
ler kapsaminda prim katkisiz transferler en sik
kullanilan destek enstriimanidir, daha sonrasinda
ise sosyal sigorta ve tedarik tarafinda isgicti piya-
sasina midahaleler gelmektedir. Bu miidahaleler
planlanirken cinsiyete gore ayristiriimis verilerin,
toplumsal cinsiyet perspektifinin ve kadinlar hedef
alan 6zel miidahalelerin siirece dahil edilmesi
dnemlidir. Ornegin nakit transferi programlari en
sik bagvurulan sosyal yardim miidahaleleri ara-
sinda bulunmaktadir. Calisanlarinin gogunlugunu
kadinlarin olusturdugu ve tedarik zincirlerinin sek-
teye ugradigi sektorlerin kadin galisanlarini tekrar
istihdam edebilmeleri igin ilgili kredi, borg prog-
ramlari ve hibe programlarina yeterli erisimi sag-
lanmalidir. Ayni sekilde kaynaklari tahsis ederken
kadinlarin ve kiz gocuklarinin bakim konusundaki
yikimldldklerinin ve istihdamlarindaki muhtemel
kayitdisihgin dikkate alinmasi ve boylelikle bazi yar-
dimlarin onlara erisilebilir kilnmasi gerekmektedir.

Bunun da 6tesinde; hem acil miidahaleler
hem de uzun vadeli iyilestirme programlarina
yonelik bir dizi ekonomik politikanin tasarlan-
masi ve toplumsal cinsiyet perspektifinden

uygulanmasi gerekmektedir. Bu, kadinlarin
ekonomik faaliyetlere, esit licret ve esit imkan-
lara, mevcut onyargilara dayanan sosyal yardim
planlarina, kadin girigsimcilere yonelik finans-
mana ve kadinlarin kendi kendilerini istihdam
etmelerine olanak taniyan mekanizmalara tam
erisimini engelleyen faktorlerin ortadan kaldi-
rilmasini igerir. Bu tiir ekonomik mudahaleler
hem kamu hem de 6zel sektorii kapsayabilir.

Ayni sekilde, toplumsal cinsiyete dayali egitim
konusundaki boslugu kapatmak, kadinlarin
kayith istihdam piyasasina katilimi ve kayitli
istihdam piyasasinda kalmalarini saglamak
pek ¢ok ekonominin daha gti¢gll, daha esitlikgi
ve daha siirdiiriilebilir bir bliylime kapasitesine
sahip olmasinda 6nemli bir rol (istlenmektedir.

Son olarak; mevcut sosyal koruma sistemleri
yeterince kapsamli degildir. Pek ¢ok kadinin s6z
konusu guvenli aglara erisimi genellikle kadinin
kayitl isgiictine erisimine baglidir. Gliney Asya'da
tarim disi islerde galisan kadinlarin %80’inden
fazlasi kayitdigi ekonomi kapsamindadir; Sahra
Alti Afrika’da ise bu oran %74'tiir; Latin Amerika
ve Karayipler'de tarim disi islerde ¢alisan kadin-
larin %54'U kayitdisi istihdam kapsamindadir.
Saglik sigortasi, licretli hastalik izni ve analik
izni, emeklilik haklari, igsizlik imkanlarinin kayith
istihdamin Gtesine gegip, is hayatinin her kesi-
mindeki kadina erisilebilir kilinmasi elzemdir.

2 Paylasilan Sorumluluk, Kiiresel Dayanigma: COVID-19'un kiiresel ekonomi lizerindeki etkisi, Mart 2020
https://www.un.org/Sites/Un2.Un.Org/Files/Sg_Report_Socio-Economic_lmpact_Of_Covid19.Pdf

3 IMF, add refs https://blogs.imf.org/2020/04/06/an-early-view-of-the-economic-impact-of-the-pandemic-in-5-charts/ [The IMF will release

its global economic outlook only on 14 April]

4 https://www.forbes.com/sites/miltonezrati/2020/03/18/heading-off-the-covid-19-recession/#651eba9a28e6

5 Kiresel olarak kayitdisi istihdamda erkeklerin payi (%63,0) kadinlardan daha fazladir (%58,1), ancak diistik ve orta diisiik gelirin hakim oldugu
ekonomilerde kadinlarin kayitdigi ekonomiye katilimi erkeklerden daha yiiksektir. Ornegin Afrika'da istihdam edilen kadinlarin %90'1 erkek-
lere (%83) kiyasla kayitdisi ekonomidedir. (https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/

wems_626831.pdf, pages 20-21)

6 Sosyal Refah, Toplumsal Cinsiyet ve Gocuklarla ilgili Meselelerden Sorumlu Bakanlik, BM Kadin Birimi, Oxfam, Statistics Sierra Leone (2014).
Ebola Virusiiniin Yol Agtigi Hastaliklarin Toplumsal Cinsiyet Boyutunun Gok Sektorlii Etki Degerlendirmesi

7  https://www.unwomen.org/en/news/stories/2014/11/in-liberia-mobile-banking-to-help-ebola-affected-women-traders

8 BM Kadin Birimi tarafindan Oxford COVID-19 Hiikimet Politikasi Degerlendirmelerine dayandirilarak gergeklestirilen hesaplamalar: https://
www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/oxford-covid-19-government-response-tracker
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https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_report_socio-economic_impact_of_covid19.pdf
https://blogs.imf.org/2020/04/06/an-early-view-of-the-economic-impact-of-the-pandemic-in-5-charts/
https://www.forbes.com/sites/miltonezrati/2020/03/18/heading-off-the-covid-19-recession/#651eba9a28e
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_626831.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_626831.pdf
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2014/11/in-liberia-mobile-banking-to-help-ebola-affected-women-traders
https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/oxford-covid-19-government-response-tracker
https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/oxford-covid-19-government-response-tracker
https://www.ugogentilini.net/wp-content/uploads/2020/04/Country-social-protection-COVID-responses_April3-1.pdf

COVID-19 halihazirda ekonomik sinira dayal bir
hayat sirdiren kadinlar izerinde cok daha agir
sonuclar sonuclar dogurmaktadir

Kadinlar,

kargihksiz balam ve ev iglerine
3 erkeklere oranla 3 kat daha fazla vakit 0/ 94
x ayirmaktadir. Bu sebeple kadinlarin /0
insana yarasir bir ise erisimleri de
kisitlanmaktadir.

%63

Kadinlarla kiyaslandiginda, 25 - 54 yas araliinda
daha fazla sayida erkek isgiiciine erismektedir:
Erkek Kadin

Dinya capinda

740

milyon kadin

kayitdisi ekonomi kapsaminda
istihdam edilmektedir.

Kiresel toplumsal
cinsiyet licret farki

%16

Bazi tilkelerde, kadinlara

erkeklerden %35 daha az
Ucret 6denmektedir.

2017 yiliitibariyla diinya capinda

kadinlarin  birmaii erkeklerin

kurulus

%691 == Wul2si
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25 - 34 yas araligindaki kadinlar erkeklere oranla %25
daha fazla asin yoksulluk sininnda yasamaktadir.

Erkek

erkege karsi

Kadin

kadin

25- 54 Yasindaki Kisiler Arasinda Cinsiyete ve Bélgeye Gére isgiiciine Katilim Orani, 1998-2018
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Harig)
Erkek e [acdin

Kaynak: ILO 2018¢ ve UM DESA 201 7m'den alinan veriler kullanilarak BM Kadin Birimi tarafindan hecaplanan agirikh ortalamalar.
MNotlar: Venler 188 dilke igin referans danemde en son meveout venlerdi, 188 dlkenin drmege 2018 yilinda diinyanim 25-54 yasindaki niifusunun cogunlugunu kapsamaktadir,
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COVID-19 krizi ile mucadele kapsaminda ulkeler
tarafindan vygulanan programlarin tiri ve sayisi

120

Ulke sayisi
3

20 Mart 27 Mart 3 Nisan

Sosyal Giivenlik, 116 Isgiicti Piyasasi, 61

Sosyal Yardim, 241

Tiirlerine gore sosyal yardim programlari

© %6.0
Diger isglci
piyasalan
. %8.6 ... ...
Ucret stibvansiyonlar
o %35.6
Nakite dayali
%18.9 transferler
Diger sigorta tirleri
%8.9 . %930
Ucretli hastalik izni Diger sosyal yardim
programlari
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Ulusal Miidahale Planinin asagidaki ozel-
likleri igermesi onerilmektedir:

>

Kadinlara nakit para verilmesi: Sayet bir
Ulkede, sarth nakit yardiminda oldugu gibi
mobil bankacilik uygulamalari araciligiyla
parayi dogrudan kadinlarin yonetimine bira-
kabilecek bir program varsa, bu tiir prog-
ramlarin yayginlastiriimasi gerekmektedir.

Disuk islem maliyetleri ile uygulanabilir ted-
birlerin (yoksul tiiketicilerin elektrik faturalari-

nin gegici olarak silinmesi) hayata gegirilmesi.

Onceden var olan ulusal sosyal koruma
programlari ve yontemleri kullanarak
Ozellikle de kadinlarin yogunlukta oldugu
(turizm, 6gretmenlik, perakende satis,
konaklama hizmetleri) COVID-19'dan etki-
lenmis kesimler igin gelir yaratmak.

Kayitdigi olarak istihdam edilen isgi-
lerin/calisanlarin temel sosyal
koruma kapsamina alinmasi.

Kadinlarin sahibi oldugu igletme-
lerin Uizerindeki vergi ylkiind azal-
tacak tedbirlerin alinmasi.

Mikro finansman ve tasarruf gruplari da
dahil olmak lizere kadinlarin olusturdugu
grup ve aglarin ve sivil toplum kuruluslarinin
bu haklari miizakere etmelerini saglamak.

COVID-19'un kadinlar ve kiz gocuk-

lari Gizerindeki ekonomik etkisi de dahil

olmak lizere diger tiim etkilerinin anla-

silmasi ve bu konunun etkin bir bigimde
nasll ele alinacaginin belirlenmesi.

Kayitdigi galisan iggilere ve kadinlar tarafindan
igletilen igletmelere dogrudan destek verilmesi
son derece onemlidir: Bu desteklerin bazilari:
kadinlar tarafindan yonetilen isletmelerin ve kadin
egemenligindeki sektorlerde faaliyet gosteren
isletmelere siibvanse edilmis, devlet tarafindan

verilen kredilerin sunulmasi, vergi ve sosyal giiven-

lik 6demelerinin ertelenmesi ve muafiyetlerin
verilmesi yoluyla mali desteg@in sunulmasidir. Bu
badlamda hiikiimetler kayitdisi galisan isgiler ve
ozellikle de ev hizmetlerinde ¢alisan kisiler igin
(Tayland ve Peru'da oldugu gibi) gelir ikameci
tedbirleri hayata gegirebilir. Gida, temel ihtiyaglar,
sthhi malzemeler ve kisisel koruyucu ekipmanin
tedarik edildigi kamu ihaleleri kadinlar tarafindan

isletilen igletmelere verilebilir. Kayitdigi ekonomide

istihdam edilen kadinlarin, 6zellikle de bankaci-
Ik sistemine erigimi olmayanlarin nakit transfer
programlarina ya da igsizlik telafi programla-
rina erisimlerinin saglanmasi gerekmektedir.

Kosta Rika'da Hiikiimet gengler,
kadinlar, yasli bireyler, 6zel

etnik gruplar, Afrika kokenliler,
koyliler, gogcmenler ve engelli
bireyleri hedef alan projelere ve
kooperatiflere sunulan tiim kredilerin
faiz oranlarini diistiirmiistiir.

BM nasil yardimci olabilir?

Birlesmis Milletler (BM); COVID-19 miidahale
programlari ve politikalar da dahil olmak lizere
ulusal politikalara toplumsal cinsiyetle ilgili ana-
lizleri ve cinsiyete gore ayristiriimisg verileri girdi
olarak sunabilir. Hiikiimetlere, alinabilecek diisiik
maliyetli tedbirler ve COVID-19 karantina tedbirle-
rinden ve karantina politikalarindan etkilenen ve
kadinlarin orantisiz 6l¢iide temsil edildigi sektor-
lerde kadinlara yonelik gelir getirici programlar

hususunda yonlendirmelerde bulunabilir. Boylelikle

BM hiikiimetlere nakit paranin kadinlarin yone-
timine birakilmasini saglayacak nakit transfer
programlarinin yayginlastiriimasi hususunda en
etkili yontemler, ilgili kosullar hakkinda ve mobil
bankaciligi kullanarak kadinlarin fonlara erigimini
ve bunlari kontrol etmelerini saglayacak program-
lar hakkinda 6nerilerde bulunabilir. BM, kadinlar
hedefine alan mali canlandirma programlarinin

nasil tasarlanacagi konusunda da destek verebilir.
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Il. Saghk Etkileri

Pandemi; kadinlarin ve kiz gocuklarinin tedavi ve
saglik hizmetlerine erigimini gok daha giigles-
tirmektedir. COVID-19 hakkinda bilgiye ve kritik
saglik hizmetlerine erisim, bu hizmetlerle ile ilgili
karar verme siireglerini etkileyen etnik koken,
sosyoekonomik durum, engellilik hali, yas, Irk,
cografi konum ve cinsel yonelim gibi birden fazla
ya da kesisen esitsizlikler bu duruma eslik eder.

Kadinlarin ve kiz gocuklarinin kendilerine has
saglik ihtiyaglari bulunmaktadir ancak 6zellikle
kirsal kesimlerde ve yoksul bélgelerde nitelikli
saglik hizmetlerine, gerekli ilag ve asilara, anne
saghigi ve Greme sagligi hizmetlerine, rutin ya
da daha biiyiik saglik giderlerini kapsayacak
sigorta planlarina erigimleri gok miimkin olma-
maktadir. Kisitlayici sosyal normlar ve toplumsal
cinsiyete dayali kalipyargilar da kadinlarin sag-
lik hizmetlerine erigimini kisitlayabilmektedir.
Yaygin bir saglk krizi sirasinda tiim bunlarin
kendilerine 6zgu etkileri agiga ¢gikmaktadir.

Kadinlar mesleki cinsiyet ayrimi sebebiyle
daha yiiksek risk grubunda yer alabilmekte
ve viriise daha fazla maruz kalabilmekte-

dir: Kiiresel olarak kadinlar saghk isgiiciiniin
%70'ini olusturmaktadir ve 6zellikle de ebe-
ler, hemsireler ve halk sagligindan sorumlu
calisanlar olarak sahada daha fazla gorev
yapmaktadirlar.' Ayrica saglik hizmetlerinin
sunuldugu yerlerde hizmet islerini yiritenlerin
¢ogu da kadindir — temizlikgiler, gamasir yika-
yanlar, yemek hizmeti sunanlar— dolayisiyla da
virlise maruz kalmalari gok daha olasidir. Bazi

bdlgelerde kadinlarin kisisel koruyucu ekipmana
ya da uygun biiyiiklikte ekipmana erisimi de
oldukga zordur. Tim bu verilere ragmen, kadinlar
COVID-19 kiiresel ve ulusal miidahale planlarinin
karar verme siireglerine dahil edilmemektedir.

Cinsel saglik ve iireme saghg iizerindeki
etkileri: Anne sagligi hizmetleri ve toplumsal
cinsiyete dayali siddetle ilgili hizmetler de dahil
olmak Uzere cinsel saglik ve iireme saghgi ile
ilgili hizmetlerin sunulmasi kadinlarin ve kiz
gocuklarinin saghgi, haklari ve refahi agisindan
¢ok 6nemlidir. S6z konusu hizmetlerin sunu-
munda kritik kaynaklarin baska alanlara aktaril-
masi anne 6liimlerinin ve morbiditenin, ergenlik
donemi gebeliklerinin, HIV ve cinsel yolla bula-
san hastaliklarin ¢gok fazla artmasina yol agabilir.
Mevcut COVID-19 pandemi déneminde Latin
Amerika ve Karayipler'’de 18 milyon kadinin daha
modern dogum kontrol yontemlerine diizenli eri-
simden mahrum kalacagi tahmin edilmektedir."

Ulusal miidahaleler COVID-
19'un yol actig: saghk etkileri
ile nasil bas etmektedir?

COVID-19'a yonelik halk saghgi hazir bulunus-
luk ve miidahale planlarinin virisiin kadinlarin
ve geng kizlarin Gstiindeki dogrudan ve dolayh
etkilerini dikkate almasi gerekmektedir.

10 WHO (2019). Saglik isgiiciinde toplumsal cinsiyet esitligi: 104 Ulkenin Analizi:

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/311314/WHO-HIS-HWF-Gender-WP1-2019.1-eng.pdf?ua=1
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ispanya’daki durum

Enfekte olan kadin saglik calisanlan
5,265 | %72

Enfekte olan erkek saglik calisanlan
2,064 | %28

ispanya’da enfekte olan toplam saglik calisan sayisi
7,329

itaya'daki durum

Enfekte olan erkek saglik calisanlarn
%34

Enfekte olan kadin saglik calisanlar
%66

italya’da enfekte olan toplam saglk galisan sayisi
10,657

. Kadin . Erkek

Hollanda'da ebelerden olusan
ekipler pandemi siiresince kapali
olan otellerde annelik bakim
hizmetleri sunmaktadir.

Kadinlarin ve kiz gocuklarinin COVID-19 halk

saghgi mesajlarina erigebildiginden emin olun:

Saglik alaninda yapilan miidahale; halk saghigi
ile ilgili hazirlanmis mesajlarin kadinlarin ve kiz
¢ocuklarinin bulundugu farkh mecra ve baglam-
lara yayilmasini kolaylastirmalidir. Egitime olan
kisith erisimleri ve dolayisiyla bazi durumlarda
diisiik okur yazarlik oranlari g6z oniine alinarak,
verilen mesaj erisilebilir, kiiltiirel olarak uygun
ve herkesge anlasilabilir olmalidir. COVID-19'a
dair dogru onlemlerin ve tibbi bilgilerin de

gatigmalardan etkilenen tim bolgelere (miilteci-
ler ve yerlerinden edilmis kimselerin yasadiklari
yerler, uzak ve kirsal topluluklarin yasadiklari
yerler vb.) ulastirlarak kadinlarin ve kiz gocuk-
larinin erisimine sunulmasi gerekmektedir.

Kadinlarin 6n safhalarda gorev yapan saghk
galisani olarak iistlendikleri gorevin farkinda
olun: Ebeler, hemsireler, toplum saglk ¢alisan-
lari ve destek personeli gibi sahada 6n siralarda
¢alisan kadin saglik ¢alisanlarinin saglik, psi-
kososyal ihtiyaclarina ve galigma ortamina 6zel
onem atfedilmelidir. Kadinlara verilen kisisel
koruyucu ekipmanlarin onlara uygun boyutta
olmasina 6zen gosterilmelidir. “Standart erkek”
boyutuna gore tasarlanip iretilen maske ve koru-
yucu diger donanimlarin kadinlarin viriise daha
fazla maruz kalmalarina yol agtidi bilinmektedir.
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Kadin halk saghgi ¢alisanlarina, 6zellikle de
viriisin yayllmasini énleme, tarama ve tedavi
maksadiyla karantina altina alinmis kadinlara
ve kiz gocuklarina temel hijyen ve temizlik mal-
zemelerinin temin edilmesi 6nemlidir. Sahada
calisan kadin galisanlarin ve yine goniilluilik
esasina dayali olarak galisan kadinlarin iginde
bulundugu kirllgan durum ve kargi karslya
kaldiklar siddet dikkate alindiginda, istismari
ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti nlemek
ve hafifletmek igin agik tedbirler ainmalidir.
Midahale planlamasi yapilirken sahada ¢ali-
san kadinlarin seslerine kulak verilmelidir.

Ozellikle de cinsel saglk ve iireme saghgi
basta olmak iizere standart saglik hizmet-
lerinin devam etmesi igin gerekli tedbirleri
alin: Yasli kadinlara, toplumsal cinsiyete dayali
siddet magdurlarina sunulan saglik hizmet-
lerine, antenatal-postnatal bakim ve dogum
hizmetlerine, acil durum obstetrik ve yenidogan
bakim hizmetlerine 6zel 6nem atfedilmelidir.
Gerekli enfeksiyon kontrol tedbirlerinin alin-
masi gerekmektedir. Ozellikle de - miinhasiran
olmasa da — anneden ¢gocuga HIV gegmesinin
engellenmesi vb. durumlar s6z konusu oldu-
gunda gerekli HIV tedavisine erigimin kesintiye
ugramadan sirdirilmesi gerekmektedir.

BM nasil yardimci olabilir?

Birlesmis Milletler (BM); Diinya Saglk Orgiitii
liderliginde yirtilen halk saghgr miidahalesinin
bir 6gesi olarak pandeminin toplumsal cinsiyet
boyutunu dikkate almaktadir. Ayrica BM, bir yan-
dan pandemi ile miicadele edilirken 6te yandan
diger saglik hizmetlerinin kesintiye ugramamasi
icin saglik sistemlerinin toplumsal cinsiyete
dayali bir bakis acgisiyla gliglendirilmesini destek-
lemektedir. Bu baglamda hem politika onerileri
sunulmali hem de saglik ¢alisanlari igin kisisel
koruyucu ekipmanlar da dahil olmak lzere saglik
ekipmanlari ve malzemelerinin temin edilmesi
gerekmektedir. BM; saglik ve sosyal destek sis-
temi zayif olan, insani kriz durumlarinin hakim
oldugu llkelere destek verilmesini, 6zellikle
kadinlari ve kiz gocuklarini hedef alan, daha yiik-
sek risk grubunu olusturan hamile kadinlar, HIVli
bireyler, engelli bireyleri de kapsayacak sekilde
COVID-19 riskinin nasil azaltilacagina dair far-
kindalik arttirici faaliyetlerin hayata gegirilmesini
savunur.” Ayrica BM, hiikiimetler ve ilgili diger
paydaslarla ishirligi yaparak cinsel saglik, Greme
saghg, kadinlarin ve kiz gocuklarinin hak ve
saghigi gibi konulara siirekli dikkat gekmektedir.

12 https://www.unfpa.org/featured-publication/women-and-young-persons-disabilities
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l1l. Karsiliksiz Bakim Emegi

COVID-19 kiiresel krizi gostermistir ki diinya-
daki tiim kayith ekonomiler ve giinliik hayatlari-
mizin devami i¢in kadinlarin ve kiz gocuklarinin
karsiliksiz sundugu, gériinmez bakim emegi
son derece onemlidir. Cocuklarin okula devam
edemiyor olusu, yash bireylerin ve hasta aile
dyelerinin artan bakim ihtiyaclari, saglik hizmet-
lerinin Gzerindeki asir yik gibi sebeplerle COVID-
19'un yayllmakta oldugu bir diinyada bakim hiz-
metlerine olan talep ¢ok biylk 6lglide artmistir.

Karsiliksiz bakim ekonomisi COVID-19
miidahalesinin en kritik dayanak noktasini
olusturmaktadir: Karsiliksiz bakim emeginin
toplumsal cinsiyete gore dagiliminda biyik
dengesizlikler mevcuttur. COVID-19 evrensel

bir pandemiye doniismeden 6nce kadinlar
erkeklerle kiyaslandiginda ii¢ kat daha fazla
karsiliksiz bakim ve ev isi yapmaktaydi. Bu
goriinmeyen ekonominin kayith ekonomi ve
kadinlarin hayatlari tizerinde agik etkileri mevcut.
Latin Amerika'da karsiliksiz emegin degerinin
GSYiH'nin %15,2'sine (Ekvador) ve %25,3'line
(Kosta Rika) tekabiil ettigi tahmin edilmektedir.”

Pandemi badlaminda ise bakim igine olan
artan talep emegin toplumsal cinsiyete dayal
dagihmindaki esitsizlikleri daha da derinlestir-
mektedir. Bakim ekonomisinin daha az gériinen
kismi daha da yogunlagsmakta ancak ekono-
mik mudahalelerde dikkate alinmamaktadir.

Saghk: Hastaneler ve saglik merkezleri COVID-
19 enfeksiyon dalgasi ile bogusurken, aileler
ve topluluklar Gizerindeki saghk ve bakim yikii
her gegen giin artmaktadir. COVID-19 hasta-
lari ile temasa gegen diger kisiler daha agir

durumdakilere yer agmak maksadiyla daha erken
hastaneden gonderilmektedir, ancak yine de bu
kisilerin de evde bakima ve yardima ihtiyaglari
vardir. COVID-19 ile ilgili olmayan saglik hizmet-
leri ile sosyal hizmetlerin yogunlugu azaltiimis-
tir, bu da ailelerin, kronik hastaliklar da dahil
olmak uzere diger hastaliklardan mustarip aile
Uyelerine daha fazla destek saglamak zorunda
oldugu anlamina gelmektedir. Karsiliksiz emek
ve bakim verenler genellikle kadin oldugu igin
ve karsiliksiz ya da karsihdinin ¢ok az bir tcretle
odendigi halk saglik ¢alisanlarinin gogunlugunu
kadinlar olusturdugu i¢in COVID-19 ile miica-
delede kadinlar en 6n sirada yer almaktadir.

Okullarin kapanmasi da kadinlar ve kiz gocuk-
lar iizerinde ilave yiik ve talep dogurmustur:
UNESCOQ’ya gore; COVID-19 sebebiyle okullarin
kapanigi yayginlastikga 1,52 milyar 6grenci (%87)
ve 60 milyondan fazla 6gretmen evdedir. Resmi
ve gayriresmi gocuk bakim destek hizmetleri
azaldikga karsiliksiz gocuk bakim isi cogunlukla
kadinlarin (izerine diismektedir. Bu durum; salt
mevcut isglicl yapisindan kaynaklanmamakta,
ayni zamanda sosyal normlardan da beslenmek-
tedir. Bu, 6zellikle de uzaktan ¢alisma bigiminin
benimsendigi su glinlerde kadinlarin uzaktan
¢alismasini kisitlamaktadir. Cocuk bakim destek
hizmetlerinin olmayisi 6zellikle de bakim sorum-
luluklari olan gerekli personel izerinde de baski
yaratmaktadir. ABD’deki mevcut durum incelen-
diginde kadinlarin hastanelerde gecgeklestirilen
islerin %78'ini yerine getirmekle kalmadigi, ecza-
cilikla ilgili islerin %70°ini, meyve-sebze satisi
gibi islerin de %57’ini Gstlendigi goriilmektedir.™

13 ECLAC (2019) Latin Amerika ve Karayiplerde zaman kullanimi ile ilgili bilgi havuzu:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2019-10_repositorio_uso_del_tiempo_eng.pdf
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Kadinlar tarafindan gerceklestirilen karsihiksiz bakim
emegi ve ev ici emek toplumlarin devamhihig: icin cok
onemlidir, muazzam ekonomik degere sahiptir ve
yeterli politikalarla desteklenmelidir.

Kadinlarn saglk bakimina cretsiz Kadinlann her tlirden bakima katkilan
: katkisi, kiiresel gayrisafi hasilanin (sadece saghk bakimi degil)
- (— : i distntldiginde, bu rakam

11 trilyon US

cikmaktadir,

Erkekler ortalama ARk B

1.5 trilyon |

karsiliksiz bakim emegine ve ev egdegerdir.

isine ayirmaktadir.

Yashlar i¢cin bakim da COVID-19 baglaminda
cok kritik bir ihtiyactir: Ulkelerde, kadinlar
ozellikle yaslari ilerledikge, yasl kisiler arasinda
daha fazla paya sahiptir. Kiiresel olarak, kadinlar
70 yas Usti niifusun %57'sini temsil ederken,

akranlarina kiyasla ev iglerine ciddi 6l¢iide daha
fazla saat ayirmaktadir.’® Okullarin kapanmasi
kiz cocuklarinin sadece evde daha fazla ev isi
yapmasli anlamina gelmemekte, ayni zamanda
milyonlarca kiz gocugunun egitimlerini tamam-
lamadan 6nce okuldan ayrilmasina neden ola-
bilmektedir. Ozellikle yoksulluk icinde yasayan,
engeli olan veya kirsal, licra bolgelerde yasayan

80 yas Ustl niifusun %62'sini temsil etmekte-
dir.15 Yasli insanlar daha diisiik yagsam gelirine
sahiptir ve daha diigiik emekli ayhgi almaktadir

ve bakima kendilerinin erigme imkanlari ¢ok
kisithdir. Tim yastan kadinlar -ister kadin olsun
ister erkek- yash kisilerin karsiliksiz bakim
emeginin yikini dstlenmektedir. Bu bakimin
devamlihdi ise kendi saghklarini koruma ve
baktiklari kisiler i¢in virlis bulagma riskini en
aza indirebilme kabiliyetlerine bagh olacaktir.

Kiz gocuklari ve ergen kizlar da COVID-19 sal-
ginindan dolayi bakim yiikiinden etkileniyor:
Son veriler gostermektedir ki ergen kizlar erkek
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kizlar i¢in bu, daha fazla s6z konusudur. Bu
salgin 6ncesinde bile, milyonlarca kiz diisiik
kaliteli egitimle yetiniyordu ve milyonlarcasi
temel okuma becerilerinde ve matematikte,
ikinci diizey becerilerde ve iiretken ve tatmin
edici bir yagam igin gerekli olan bilgi ve beceri-
lerde asgari yeterlili§i karsilayacak bir 6grenim
gormiyordu. Gegmiste yasanan salginlarda
elde edilen bulgulara gore, bilhassa ergen
kizlar okulu birakma ve kriz sona erdiginde
bile okula geri donmeme riski tagimaktadir.



Toplumsal cinsiyeti kapsayan
ekonomik miidahale ve kurtarma
¢abalarini desteklemek igin
gereken tedbirler nelerdir?

Kadinlarin karsiliksiz (licretsiz) bakim emegi
uzun siiredir esitsizligin nedeni olarak kabul edil-
mektedir. Bu durum, lcret esitsizligi, diisiik gelir,
egitimde diisiik basari, fiziksel ve ruhsal stres
faktorleri ile dogrudan baglantilidir. Bu sektor-
deki karsiliksiz ve gériinmeyen emek COVID-19
salginiyla katlanarak daha da artmistir. Ancak,
salgin ayni zamanda ailelerin, topluluklarin gin-
lik igleyisini belirgin bir sekilde agiga gikarmigtir
ve resmi ekonomi bu gériinmeyen emege bagim-
lidir. Kapsayici ve direngli ekonomik yapilari
yeniden olustururken, dénistiiriicl bir sekilde
karsiliksiz bakim emeginin taninmasini, azaltil-
masini ve yeniden dagitiminin yapilmasini bir
defada ve temelli saglamak mimkiin olabilir.

Kadinlar COVID-19 salginina miidahalede
devreye girerken, sagladiklari karsiliksiz
bakim emegi sinirsiz esnek degildir.” Yeterli
destek olmadan, sosyal koruma sistemin-
deki ve kamu hizmetlerinin saglanmasindaki
bosluklari kapatmak igin kadinlarin emegine
yiiklenilmesinin uzun vadeli maliyeti ¢ok
biyik olabilir. Bu ylizden, bakima ihtiyag
duyanlar igin bakimin devamhliginin saglan-
masi ve aile ve topluluklara karsgiliksiz bakim
emegi verenleri bu krizde zaruri isgiler olarak
tanimak igin acil eylem gerekmektedir.

Bilhassa kadinlarin isgiictine katihmi olmak
tzere COVID-19'un gegtigimiz son yirmi ila otuz
yilda kazanilan toplumsal cinsiyet esitligi iler-
lemesini tersine gevirmemesi igin acil eylemler
gerekmektedir. Simdi alinan yatinnm kararlarinin

sonrasinda somut etkileri olacaktir. Ornegin,
2008 kiresel mali krizi sonrasinda, gogunlukla
erkekleri istihdam eden altyapi projelerine tedbir
amagch destekler sunulurken, 6gretmenlik, hem-
sirelik, kamu hizmetleri ve diger tim kadin-yo-
gun sektorlerde isler kesintiye ugramistir.

COVID-19 salginina midahale etmek i¢in ali-
nacak destek tedbirleri resmi sektérde ¢alisan
iscilerin otesine gegerek, cogunlugu kadin olan
gayriresmi, yari zamanl ve mevsimlik isgileri

de kapsamalidir. Bu bilhassa hiikiimetlerin
aldi§1 tedbirler dolayisiyla simdi durgunluk
yasayan misafir agirlama, gida ve turizm sek-
torleri gibi kadinlarin hakim oldugu alanlar igin
gecerlidir. Bazi Ulkeler halihazirda bu yonde
atim atmaya baglamistir. Ornegin italya, s6z-
lesmeleri bittiginde, kayitdisi ve gegici isgileri
kapsayacak destek tedbirlerini uygulamaya
koymayi distinmektedir. Son olarak, kurtarma
ve destek tedbirleri sadece biyik ve orta olgekli
isletmeleri degil, ayni zamanda kadin girisim-
cilerin nispeten daha ¢ok bulundugu mikro ve
kiiciik isletmeleri de icermelidir. Buna ek olarak,
Ozel sektdr mali destedi ve kredilere erigim
kadinlar ve erkeklere esit olarak sunulmalidir.

Gergeklesmesi yakin krizin 6tesinde, esitli-

gin artmasina katkida bulunabilecek sosyal
normlarda kalici etkiler olmasi muhtemeldir.
Pek ¢ok sirket esnek ¢alisma dizenlemele-
rine gecgerken, is ve bakim sorumluluklarinin
daha dengeli bir zemine oturtulmasinin bu
¢alisma modeli ile mimkiin olacagi agiktir. Ayni
sekilde, pek ¢ok kadin zorunlu hizmet ¢alisani
olarak ev disindan galismaya da devam ettigi
icin veya her iki ebeveyn de bu zor galisma ve
¢ocuk bakimi doneminden evde birlikte gectigi
icin, babalarin birincil veya paylasimli bakim

14 ABD iggiicl istatistikleri Biirosu, Mevcut istihdam istatistikleri - CES (Ulusal) istihdam ve Kazang Tablosu B-5b, su adreste mevcut:

https://www.bls.gov/web/empsit/ceseeb5b.htm (February 2020).

15 Birlegmis Devletler, Ekonomi ve Sosyal isler Departmani, Niifus Birimi (2019). Diinya Niifus Beklentileri 2019, Online Strim:

https://population.un.org/wpp/

16 UNICEF, Uluslararasi Plan, BM Kadin (2020). Kiz gocuklari igin yeni bir donem: 25 yillik ilerlemenin genel bir degerlendirmesi:
https://www.unicef.org/media/65586/file/A-new-era-for-girls-2020.pdf

17 Elson
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verici rollerini istlenmesinin kriz sonrasinda

is bolimiini arttirici ve toplumsal cinsiyet rol-
lerini iyilestirici etkisi olabilir."® Bu degisimler
kasitl olarak yapilmali ve somutlastiriimalidir.

Ulusal tedbirlerin sunlari igermesi tavsiye edilir:

> Yasllarin, engellilerin ve COVID-19
virisiinden kurtulanlarin bakimi-
nin devamliligini saglamak:

> Karslliksiz aile bakimi emegi verenle-
rin karantina kisitlamalarindan muaf
tutulmasi ve onlara mesleklerini glivenli
bir sekilde yapmalari i¢in gereken des-
tegin ve ekipmanin saglanmasi.

> Karsiliksiz bakim emegi verenlerin ve halk
saghgi calisanlarinin COVID-19 salginina
etkin miidahale konusunda bilgilendiril-
mesi, editilmesi ve onlara yeterli ekip-
man ve gecgim destedinin saglanmasi.

> Asagidakileri gergeklestirerek karsihk-
siz bakim emeginin asiri yikinin etki-
sini hafifletmek igin kapsayici sosyal
korumay!i genigletmek ve saglamak:

> Ucretli aile izni ve hastalik iznine
erisimi genigletmek.

> Bakim sorumluludu olan g¢alisan-
lara ticretli daha az ¢alisma / i
paylagimi imkani sunulmasi.

> Nakit transferleri ve sosyal emeklilik aylklari
gibi orantisiz olarak kadinlari hedefleyen
sosyal yardim programlarinin erisim ve fayda-
lanma diizeylerini genisletmek ve COVID-19
krizi boyunca tim sartlarin askiya alinmasi.

> Bakim sorumluluklari tasiyan kadin-
lar i¢in olanlar dahil olmak lizere
yeni nakit transferler sunulmasi.

> Evden galisamayan isgiler ve kayit-
disiisciler igin gocuk bakim hizmetleri

alabilmelerini saglayacak ek ikramiye-
ler, yardimlar ve figler verilmesi.

> Temel erisilebilir altyapi ve kamu hizmet-
lerine erisim igin yapilan yatirimlara (kirsal
boélgeler, gayriresmi ortamlar ve yerlerinden
edilmis kisilerin yasadiklari yerler ile milteci
kamplari da dahil) su yollarla dncelik vermek:

> Okullarin, gocuk bakiminin ve siireli bakim
hizmetlerinin kapali oldugu yerlerde ¢alisan
ebeveynlere cocuk bakimi destegi verile-
rek, bilhassa zorunlu galisanlar igin glvenli
ve erisilebilir hizmetlere odaklaniimasi.

> Okul beslenme programlarina devam
edilmesi ve kumanyalarin hazirla-
nip evlere teslim edilmesi vasitasiyla
okullarin krize adapte edilmesi.

> Gayriresmi ortamlar, kirsal bolgeler ve
muilteci kamplari dahil olmak (izere savun-
masiz durumdaki kadin gruplari igin yeterli
ve makul maliyetli su, sihhi tesisat ve hij-
yen hizmetlerine erigim saglanmasi.

> Kadinlara ait isletmelerden altyapi ve kamu
hizmetleri igin mal ve hizmetler satin alinmasi.

BM nasil yardimci olabilir?

Birlesmis Milletler’in (BM) karsiliksiz bakim
emegi sorununa egilme stratejisi sadece karsi-
liksiz bakim emeginin gorlinirligund arttirmanin
Otesindedir. BM ayrica, bakim yiikiini hafiflet-
meyi ve kadinlar ve erkekler arasinda, aileler

ve kamu/06zel sektdr hizmetleri arasinda daha
esit bir bakim emegi dagihmi hedeflemektedir.
BM yeterli ve makul maliyetli su, sihhi tesisat ve
hijyen hizmetlerinin yani sira, elektrik hizmet-
lerinin de kirsal ve licra bélgelere sunulmasini,
kadinlarin bu krizin daha da ciddi boyuta tasidigi
verimli ve karsiliksiz bakim emegini ve ev igle-
rini desteklenmesini savunmaktadir ve sosyal
bakim altyapisina daha fazla fon ayrilmasi igin
kamu harcamasinin oncelik siralamasi bakimin-
dan yeniden diizenlenmesini 6nermektedir.

18 Alon, T.; Doepke, M.; Jane Olmstead-Rumsey, Y.; and Tertilt, M., 2020."COVID-19'un Toplumsal Cinsiyet Esitligi Uzerindeki Etkileri":

http://faculty.wcas.northwestern.edu/~mdo738/research/COVID19_Gender_March_2020.pdf
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IV. Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet

5 Nisan'da, Genel Sekreter dikkatimizi ve
kaynaklarimizi bu salgini durdurmaya odak-
layabilmek igin diinya genelinde ateskes ve
siddeti sona erdirme ¢agrisinda bulunmustur.
Ancak, siddet sadece savas alaninda degildir.
Evlerimizde de olmaktadir. COVID-19 salgini,
ekonomik ve sosyal stresler, temas ve hareketi
kisitlayan tedbirler ile birlestiginde kadinlara
ve kiz gocuklarina karsi siddet kiiresel gapta
artmaktadir. Kalabalik evler, madde kullanimi,
hizmetlere sinirh erisim ve akran desteginin
azalmasi bu kosullari daha da kotiilestirme-
ktedir. Salgin 6ncesinde, i¢ kadindan birinin
yasam siireleri boyunca siddete ugrayacagi
tahmin ediliyordu. Simdi ise, bu kadinlarin gogu
evlerinde istismarcilari ile kapal kalmistir.

Kapsamli veriler sunulmasi igin heniiz gok erken
olsa da, halihazirda diinya genelinde kadinlara
karsi siddetin arttigini gosteren derin kaygi
uyandirici raporlar gelmeye baslamistir ve rapor-
lama sistemlerinin mevcut oldugu ulkelerde
vaka sayisinda %25 artis gozlenmektedir. Bazi
Ulkelerde raporlanan vakalar iki katina ¢gikmistir.

Bu rakamlarin sadece en kotii vakalari
yansitiyor olmasi muhtemeldir. Ozel alanlari
olmayan pek ¢ok kadin telefonla veya inter-
netten yardim aramakta giicliik gekecektir."

Sayilardaki artisin yani sira, kadinlara yonelik
siddet yeni bir karmasik boyut kazanmaktadir:
COVID-19 virlisiine maruz kalma bir tehdit olarak
kullanihyor; istismarcilar kadinlarin yardim
¢agiramama veya kagamamalarindan faydal-
aniyor; kadinlar gidecek higbir yerleri olmadigi
icin sokaklara atilma riski yasiyor. Ayni zamanda,
destek hizmetleri de zorlaniyor. Kadinlarin
sorunlarina ilk miidahale eden merciler olan

adli makamlar, polis ve saglik hizmetleri asiri
yogunluk yasiyor, énceliklerini degistirmek
durumunda kalmig veya yardim edemez durum-
dalar. Sivil toplum gruplar da karantinadan
veya kaynaklarin yer degistirmesinden olumsuz
etkilendi. Bazi ev i¢i siddet siginma evleri tama-
men doldu; digerleri ise kapatiimak zorunda
kaldi veya saglik merkezlerine dénisturildu.

Ulusal miidahale planlarinin, etkili old-
ugu kanitlanmis tedbirler uygulanarak
kadinlara yonelik destege oncelik vermesi
onemlidir. Bu tedbirler sunlari igerir:

> COVID-19 mudahale planlarina kadin-
lara yonelik siddete miidahale ede-
bilmek igin 6nleme ¢abalarinin ve
hizmetlerinin dahil edilmesi;

> Evici siddet siginma evlerinin zorunlu
hizmet olarak tayin edilmesi ve bunlara ve
midahalede 6n safta yer alan sivil toplum
gruplarina verilen kaynaklarin arttiriimasi;

> Karantina ihtiyacglarini karsilamak, herkes igin
erisilebilirligi dislinerek bos oteller veya egi-
tim kurumlari gibi diger yerlerin yeni amaca
gore donistirilerek siddet magdurlari igin
siginma evlerinin kapasitesinin genisletiimesi;

> Kadinlarin istismarcilarina belli etmeden
siddeti bildirebilecekleri market veya eczan-
eler gibi giivenli yerler tayin edilmesi;

> Hizmetleri internet ortamina tasimak;

> Evdeki erkekleri hedefleyenler de dahil,
savunuculuk ve farkindalik galigmalari yiiriit-
mek Evdeki erkekleri hedefleyenler de dahil,
savunuculuk ve farkindalik galigmalari yiiriit-
mek.

19 Ayni sekilde, kisiler internette daha fazla zaman harcadigi igin, dijital alanlarda toplumsal cinsiyete dayali istismarin artmasi yoniinde kay-

gilar mevcuttur.
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Alinan ulusal tedbirlerin uygulanmasi
sirasinda, evde kalma veya karantina siiresi
boyunca adaletin ve hukuk diizeninin askiya
alinmadiginin kamuoyuna 6zel olarak
bildirilmesi 6nemlidir. Toplumsal cinsiyete
dayal siddeti 6nleme stratejileri adalet ve
glvenlik sektorlerinin krize yonelik faaliyet
planlarina entegre edilmelidir ve 6zellikle
cinsel siddet suclari olmak lizere sug ile
ilgili zamanasimlari askiya alinmaldir.

BM nasil yardimci olabilir?

Birlegsmis Milletler (BM) insani acil durumlar

da dahil olmak tizere bu tedbirleri geneli kap-
sayacak sekilde kendi miidahalelerine entegre
edecektir. BM Ulke Ekipleri ve Ust diizey yetkililer
COVID-19 salginina erken miidahale g¢abalarinin
ve uzun vadeli kurtarma paketlerinin standart
bir parcasi olarak, kadinlar siddetten korumak
icin tedbirler almak Gzere hiikiimetler ile igbirligi
yapacaktir. BM, Avrupa Birligi ile ortaklasa
yurdttigi ve kadinlara ve kiz gocuklarina karsi
siddetin sona erdirilmesine yatirim yapan tek
en biyuk girisimi olan Spotlight Girisiminden
yararlanarak, hiikiimetlerin COVID-19 salgininin
yaratti§i yeni zorluklara miidahalede faali-
yetlerini Ust seviyeye ¢ikarmalarina yardimci
olmaya caligacaktir. BM ayrica, kadinlara

karsi siddeti koordineli bir sekilde 6nlemek

ve gereken miidahaleyi gergeklestirmek igin
mevcut programlarini devreye sokacaktir.

Yeni Giiney Galler, Avustralya'da yiiriitilen yakin
zamanl bir galisma, yardim hatti ¢alisanlarinin
%40'Inin magdurlar tarafindan artan yardim
talepleri bildirdigini ve %70’inin alinan vakalarin
COVID-19 salgini boyunca karmasiklik diizeyinin
arttigini bildirdigini ortaya ¢ikarmistir.2

Kanada’'da hiikiimetin COVID-19 miidahale paketi
cinsel veya diger tiirlii toplumsal cinsiyete dayall
siddete maruz kalan kadinlar i¢in siginma evlerini
destekleyen 50 milyon CAD $ igermektedir.
Avustralya'da, 150 milyon AUD $ tutarinda ulusal
yardim, ev i¢i siddete miidahale igin ayrilmistir.
Meksika'da, Ulusal Siginma Evleri Agina 405 milyon
Meksika pesosu aktarilmasi igin kanun mecliste
gorisiilmektedir.?' Ev ici siddet siginma evleri
zorunlu hizmetler olarak goriilmektedir ve sosyal
izolasyon/karantina boyunca acik kalmalidir.

YENILIKGi SANAL GOZUMLER:

Cin'de #AntiDomesticViolenceDuringEpidemic
(#SalginBoyuncaEviciSiddeteHayir) sosyal

medya etiketi online kaynaklara linkler sunarak
savunuculugun bir pargasi olmustur ve sosyal
izolasyon/karantina siiresi boyunca sessizligi
bozmaya ve siddeti ifsa etmeye yardimci olmustur.
Online ve mobil hizmet saglayicilari, Antigua ve
Barbuda 6rneginde oldugu gibi yardim hatlarina
Ucretsiz aramalar gibi destek sunmaya yonelik
adimlar atmaktadir. ispanya’da cografi lokasyon
islevi olan anlik mesajlasma hizmet saglayicisi,
siddet magdurlarina hizli psikolojik destek sunan
bir online sohbet odasi sagliyor. Arjantin’de, siddet
magdurlarinin siddeti bildirmesi igin eczaneler
glvenli yerler olarak ilan edilmistir. Benzer

sekilde Fransa'da marketler gezici hizmetleri
barindirmaktadir ve istismar durumlarindan kagip
siginmaya ihtiya¢ duyan kadinlara 20.000 gecelik
otel odasi tahsis edilmistir. Kolombiya'da hiikiimet
hukuki danismanlik, psikososyal tavsiye, polis ve
adalet hizmetleri, yargi hizmetleri de dahil olmak
lizere toplumsal cinsiyete dayali sanal siddet
hizmetlerine siirekli erisimi taahhiit etmistir.

20 “Ailelerin Evde Kaldigi Koronaviriis Salgini Boyunca Ev igi Siddet Artiyor”  https://10daily.com.au/news/australia/a200326zyjkh/domestic-

violence-spikes-during-coronavirus-as-families-trapped-at-home-20200327, accessed 2nd April 2020

21 Suadreste mevcuttur: https://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.php/mesa/diputadas-piden-que-las-medidas-

tomadas-por-el-gobierno-de-la-republica-durante-la-contingencia-por-el-covid-19-tengan-perspectiva-de-genero
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Golge salgin: Kadinlara ve
kiz cocuklarina yonelik

siddet ve COVID-19

Dinya genelinde, 15 - 49 yaslan arasindaki l I

kadin ve kiz cocugu, Gnceki 12 ayda yakin partnerleri tarafindan cinsel ve/veya fiziksel siddete
maruz birakilmistir,

Givenlik, saghk ve gecim ile alakali endiselerin, hane icerisindeki ge-
rilimleri irmandirmasi ve hane halklarinin yasam alanlarinin sinirlandi-
rilmasi/kétiillesmesi ile bu sayinin ARTIS gdstermesi beklenmektedir.

Gelen veriler COVID-19 salgininin baglangicindan bu yana kadinlara ve kiz cocuk-
lanna karsi siddetin 6zellikle de ev ici siddetin ARTTIGINA isaret etmektedir.

Asadida kadinlara karsi siddetin arthi@ bildirilen onlarca llke gosterilmektedir.

& L

Fransa'da, 17 Mart'taki
sosyal izolosyon tedhbirle-
rinden sonra ev ici sidd-
ette %30 artis oldugu
bildirilmistir.

Kibris'ta ve Singapur'da
yardim hetlarina gelen cadn
sayis! sirasiyla %30 ve %33
artmistir,

Arjantin'de ev ici siddel igin
acil durum aramalan 20
Mart'taki sosyal izolasyon/
karaniina tedbirlerinden sonra
%25 artmistir.

&

Kanada, Almanya, ispanya,
Birlesik Krallik

ve Birlegik Devletler'de ev ici
siddet vakalan ve acil durum
si§inma talepleri artristir,

&

Evde kalma tedbirleri virisiin yayilmasini engellemek icin genisledikce, siddet
uygulayan parinerleriyle birlikte yasayan kadinlar gittikce artarak kendilerini
onlara yardima olabilecek insanlardan ve kaynaklardan izole hissediyor.

Kadinlara ve kiz cocuklarina  © Kadinlara yonelik siddetin
8? ,000 kadin karsi siddet cok yaygin, ama  kiresel moﬁiyeti daha 6nce
2017 yilinda kasith olarak _ aym zomanda ¢ok az . yoklasik
lduroldi. Bu cinayetlerin raperlaniyor. Siddet goren 1 5 tril $
cogunlugu yakin bir _ (“y 40“ . riyon
partner tarafindan veyo - kadinlarin /0 Koin g olarak tahmin edilmisti,

kurbanin bir aile iyesi siddeti bildiriyor veya . Simdi siddet vakalan arttig:

tarafindan islendi. herhangi bir yardim aliyor. icin ve salgin sonrasinda da
devam edecedi icin bu say
yikselecektir.
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V. insani Kriz Ortamlarina ve
Hassas Qrtamlara Etkileri ile Insan
Haklari Uzerindeki Etkileri

COVID-19 salgini kirilgan ve gatismadan
etkilenen durumlardaki kadinlar ve kiz gocuk-
lartigin yikici riskler arz etmektedir. Kritik

onem tasiyan saglik, insani yardim ve kalkinma
programlarinda yagsanan aksamalar, saglk
sistemlerinin halihazirda biyiik oranda olmadigi
yerlerde dlimlere yol agabilir. Gebelikte anne
olimlerinin %50'den fazlasi kirilganhktan olum-
suz etkilenen llkelerdeki gebelikte ve dogum
sirasinda yasanan komplikasyonlardan kaynak-
lanmaktadir ve saglik sektori izerindeki diger
etkileri bu sayiy1 daha da arttiracak gibi goriin-
mektedir. Catigma bdlgelerindeki ortamlarda,
kadinlar - yerlerinden edilenler, miilteci olanlar,
kirsal kesimden gelenler, yoksullar veya diger
azinlik gruplar - izole edilmektedir, kasitli olarak
yanhs bilgilendirilmektedir ve kritik teknolojil-
ere erisimden yoksundur. COVID-19 salgininin
insani etkileri Gizerine daha fazla ayrinti Kiiresel
insani Miidahale Plan’'nda® sunulmustur.

Polis ve glivenlik giiclerinin hareketleri tizerindeki
kisitlamalar uzaktaki topluluklarda kanunlarin
uygulanmasinda bosluga neden olabilir ve

cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin
yayllmasini ve kadin insan haklari savunucu-
larinin hedeflenerek dldiirilmelerini arttirabilir.
GCevrimici sdyleme gegis de kadin sivil toplum
orgutlerinin faaliyet alanini daraltmaktadir ve
kadinlarin haklarini destekleyici acil savunuc-
uluk ve hizmet sunumunu kisitlamaktadir.

Kadin, barig ve giivenlik giindeminin etkili
bicimde hayata gecirilmesi bu dénem boyunca

oncelik olarak kalmaldir. Glivenlik Konseyi'nin
2242 no'lu (2015) karari salginlari barig ve
glvenlik girisimlerinin bir parcasi olarak kabul
eden ilk Konsey kararlarindan biridir ve kadin-
lara tiim miidahalelerde yer verilmesi igin
Oonleme ve koruma ilkelerinin ve kadinlarin esit
katilimi ve liderliginin vurgulanmasi gerekir.

Son olarak, kiiresel salgin diinya genelinde insan-
larin hareket 6zgurlugindeki kisitlamalarin ciddi
Olglide artmasina neden olmustur ve COVID-
19'un insan Haklari Uzerindeki Etkileri hakkinda
gelecek olan politika 6zetinde de ayrintili olarak
belirtilecedi lizere, acil durum tedbirlerinin insan
haklarini ve hukukun igleyisini daha da sekt-
eye ugratmak amagli suistimal edildigi kaygi
verici durumlar da bildirilmektedir. Bu durum,
kentsel alan lizerinde ve topluluklarin ve birey-
lerin bariscil 6rgiitlenme ve ifade 6zgirligi
haklarini kullanma imkanlari Gizerinde olumsuz
etki yaratmigtir. Kadin liderler ve aktivistler hem
sanal hem de fiziksel ortamlarda tacizin en

agir yiikini gekmeye devam edecektir. Uzun
vadeli kiiresel durgunluk beklentisi koruma
noktasindaki s6z konusu bosluklarin nasil
kapatilacagi ve insan haklari kisitlamalarinin
nasll ele alinacagi konusunda ciddi kaygilar
dogurmaktadir. Umit ediyoruz ki salgin sonrasi
iyilesme kadinlarin haklarinin genislemesini ve
kadinlarin gelecekte bu tir krizlere karsi daha
direngli hale gelmesini saglayacak sekilde
kamu islerine katilmasinin 6niinii agacaktir.

22 KURESEL INSANi MUDAHALE PLANI COVID-19 BIRLESMIS MILLETLER KOORDINELI BASVURUSU - ARALIK 2020

https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf
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Sonug

Salgin mevcut tim esitsizlikleri gogaltir ve
siddetini artinir. Bu esitsizlikler ise sonuglar-
dan etkilenenleri, etkinin ciddiyetini ve bizim
iyilestirme gabalarimizi sekillendirir. COVID-
19 salgini ve onun sosyal ve ekonomik etkil-
eri Birlesmis Milletler tarihinde esi benzeri
gorilmemis bir kiresel kriz yaratmistir ve bu
krize, krizin vahim boyutu ve karmasikligi ile
ayni oranda toplumun tamaminin birlik yak-
lagimiyla miidahale etmesi gereklidir. Ancak,
bu miidahale ister ulusal ister uluslararasi
diizeyde olsun, mevcut esitsizliklerin hepimizi
krizin etkileri kargisinda nasil ve ne sekilde daha
kirilgan ve savunmasiz kildigini g6z éniinde
bulundurmadi§i siirece, etki bakimindan ciddi
oOlclide zayif kalacaktir. Diger taraftan, sadece
gecmis politikalari tekrar etmeyi segersek ve
daha esitlikgi, kapsayici ve direngli toplumlari
yeniden insa etmek igin bu donemi degderlendi-
remezsek, miidahaleler yine zayif kalacaktir.

Bunun yerine, her bir COVID-19 miidahale
plani ve her bir iyilestirme paketi ve kay-

nak butgelendirme girisimleri bu salginin
toplumsal cinsiyet etkilerini ele almasi ger-
ekir. Bu su anlama gelir: (1) kadinlarin ve
kadin orgiitlerinin COVID-19 midahalesinin
merkezine konumlandirilmasi; (2) karsiliksiz
bakim emeginin herkes i¢in isleyen yeni, kap-
sayici bir ekonomiye doniistiiriilmesi; ve (3)
kadinlarin ve kiz gocuklarinin hayatlari ve
gelecegine uluslararasi diizeyde odaklanan
sosyoekonomik planlarin tasarlanmasi.

Kadinlari ve kiz gocuklarini ekonomilerin merkez-
ine koymak temelde hepimiz igin daha iyi ve
daha siirdiirilebilir kalkinma sonuglari trete-
cektir ve daha hizli bir iyilegsmeyi desteklerken
ayni zamanda bizi Sirdirdlebilir Kalkinma
Amaglarini elde etme imkanina yaklastiracaktir.

BU CALISMA RESMI OLMAYAN BIR CEVIRIDIR. BIRLESMIS MILLE TLER GENEL SEKRE TERLIGI CEVIRIDEN KAYNAKLI
YANLISLIKLAR VE YANLIS YORUMLAMADAN DOLAYI HERHANGI BIR SORUMLULUK KABUL ETMEMEKTEDIR.
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